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David Gugerli
Unter dem Titel »Organisatorische Grundziige der elektronischen Datenverarbeitung

bei der Polizei. Versuch eines Zukunftsmodells« haben Sie 1968 einen bemerkens-
werten Aufsatz publiziert, zu dem ich Ihnen einige Fragen stellen mochte.! An welche
Leserschaft richteten Sie sich damals? Konnen Sie sich an Reaktionen direkt im

Anschluss an die Publikation erinnern?

Horst Herold

Der genannte Aufsatz entstammt einem im Oktober 1966 vor leitenden Kriminal-
beamten gehaltenen Vortrag. Er beschiftigte sich mit dem technischen Funktio-
nieren der Datenverarbeitung — von der Lochkarte tiber das bindre Rechnen, die
Dateifunktionen und die Bildung von Datensitzen bis zu dén elektronischen Spei-
chermedien — und mit den Grundsitzen, die ich in einer Schrift »Fahnden und
Forschen«? formuliert hatte, um die »auf das Verbrechen und den Verbrecher«
bezogenen Daten zu verarbeiten. Im Schlussteil hatte ich versucht, ein Bild der
kiinftigen Organisationsform zu entwerfen. 1968 wurde dieser Teil als »Versuch
eines Zukunftsmodells« vom Taschenbuch fiir Kriminalisten publiziert. Der Bei-
trag, der weder iiber das heutige Begriffsinventar der Informatik verfiigte noch sich
auf eine nennenswerte Literatur stiitzen konnte, war bereits bei seinem Erscheinen
durch korrigierende Veréffentlich‘ungen zur Datenorganisation iiberholt. Unter
diesen fand vornehmlich meine Arbeit zur »Kriminalgeografie« ein breites dffent-
liches und politisches Interesse, wihrend der angesprochene Aufsatz vollig unter-

ging.3

Elektronische Datenverarbeitung stellte fiir Sie eine Moglichkeit dar, die »Grenzen
der Einsicht in das Wesen des Verbrechens aufzuheben, die das Unvermogen zur Ver-
arbeitung der vorhandenen Daten bisher gezogen hatte«. Damit werde sich »die intui-
tiv betriebene Verbrechensverhiitung und -bekdmpfung in eine rationale wandeln«
und die »Verbrechensvorbeugung als eigentlich wichtigste, heute aber vernachlissigte
Form der Verbrechensbekimpfung zur vorrangigen Polizeiaufgabe« werden. Was
fiihrte zu Threr Uberzeugung, eine solche »rationale Einsicht« in das Wesen des Ver-
brechens sei die Grundlage einer Polizeiarbeit, die priiventiv statt repressiv wirke?
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Die vorbeugende Bekdmpfung der Kriminalitit setzt die Kenntnis des Verbre-
chens voraus. Nur die Auswertung der iiber das Verbrechen und den Verbrecher
vorhandenen Daten vermittelt die Einsichten, die nétig sind, um kiinftigen Ver-
brechen vorbeugend zu begegnen. Die Daten Unschuldiger — die zu verwenden
manche der Polizei immer wieder boswillig unterstellen — wiirden dariiber keinen
Aufschluss liefern. Uber Jahrzehnte hinweg musste die Polizei in aller Welt jedoch
feststellen, dass die manuelle Auswertung der Kriminalititsdaten, die in Ermitt-
lungakten und Karteien vorhanden sind, lediglich massenstatistische Grobwerte
liefern kann, deren Aussagegehalt iiber die der Kriminalstatistiken nicht hinaus-
reicht. Um zu kausalen Einsichten in die Entstehung und Veriibung des Verbre-
chens vorzudringen, erschien es nétig, auf der Basis anonymisierter Personendaten
den Computer auch fiir die kriminalpriventive Ursachenforschung einzusetzen.
Heute gehort die Kriminalprévention weltweit zu den durch die Polizeigesetze
anerkannten und als vordringlich angesehenen Aufgaben des Staates und der Poli-
zei. »Vorbeugen ist besser als Strafen.«

Der Begriff der Kriminalpravention reicht von der Lenkung des praventiven
Streifendienstes der Schutzpolizei bis zu den Sozialisationsstrategien der Krimi-
nal-, Familien-, Sozial-, Medien- oder Schulpolitik: sicherer Schulweg, keine Ge-
walt in der Schule, weg mit Drogen, Preizeitfiirsorge, saubere Umwelt, Schutz
potentieller Opfer, Kinder, Alte, usw. Priventionsdaten werden von der Gesetz-
gebung und allen Behorden und Verwaltungen benétigt, die zur Abwehr von ab-
strakten oder schon konkret gewordenen Gefahren berufen sind: Lebensmittel,
Gesundheit, Betriebssicherheit, Luftverkehr, Rauschgift und Drogen, Falschgeld,
Waffen, Sprengstoffe usw.

Mein erster praktischer Praventionsversuch war das kriminalgeografisch orien-
tierte >Niirnberger Modell. Es untersuchte die Wechselwirkungen zwischen der
Struktur eines geografischen Raumes und der sich in ihm ereignenden Kriminali-
tat und lieferte zugleich die Moglichkeit, die Schutzpolizei priventiv zu der Zeit an
den Ort zu lenken, an dem ortliche und zeitliche Kriminalititsschwerpunkte zu
erwarten waren. Schon 1968 konnte ich die Wirkungsbreite dieser kriminalgeogra-
fischen Pravention vor dem Polizei-Institut Hiltrup anhand eines reprisentativen
Zahlenmaterials erliutern. An die Stelle der intuitiv betriebenen Vorbeugungs-
routinen aufgrund vermeintlicher Erfahrungen waren wissenschaftlich exakte und
visualisierte Steuerungsdaten getreten. Aus dem >Niirnberger Modell« entstanden
eigene Wissenszweige der Kriminalsoziologie, der Stadt- und Raumsoziologie, der
stddtebaulichen Vermeidung von Ghettos oder Kriminalititsquartieren, der kri-
minalitdtsabwehrenden Architektur sowie die Kriminalititskartografie. Die Zu-
sammenschau dieser Bestrebungen erfolgte in der »Kommunalen Kriminalitits-
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priventiong, die heute in den USA und in der Bundesrepublik zum Basisstandard
der Kriminologie gehort. Andere Aspekte der Auswertung von Kriminalititsdaten
habe ich in der Auseinandersetzung mit Johano Strasser in dem Aufsatz »Kon-
struktive Sicherheit — Eine Gegenthese«® dargestellt.

Die Datenverarbeitung erfordert eine sorgfiiltige Uberwachung der Datenqualitiit.
Bereits die Organisation des Datentransportes muss sicherstellen, »dass die Daten auf
ihrem Wege bis zur Verarbeitung weder erweitert noch verschmiilert oder unterdriickt
oder sonst verdndert werden. Nur die mit Hilfe schematisierter und vereinheitlichter
Datentriger oder aufgrund vorgegebener Merkmalslisten vorgenommene Datenkana-
lisation garantiert die Datenreinheit.« Wiihrend Sie ein moglichst sauberes und ein-
heitliches Datenerfassungskonzept forderten, waren Datenbankspezialisten wie Edgar
F. Codd bei IBM damit beschiiftigt, ein moglichst reines Konzept fiir die Speicherung
von Daten zu erarbeiten. Warum war Ihnen die Erfassung das wichtigere Problem?

Jeder Datenverarbeiter muss ein Interesse daran haben, nur zuverlédssige Daten
zu verwenden. Nur mit richtigen Daten macht die Datenverarbeitung Sinn. Diese
Forderung schlieft alle Stufen ein, also auch die Speicherung. Was die Erfassung
anhand von vorgegebenen Merkmalslisten — also spezielle Such- und Erkennungs-
merkmale fiir typische Straftaten — angeht, so darf ich auf das auch in der Schweiz
praktizierte »Violent Crime Linkage Analysis System« (VICLAS) verweisen,® das
ziemlich exakt meinen schon 1966 in »Fahnden und Forschen« geduflerten Vor-
stellungen von der Form und dem Ablauf der Erfassung entspricht. Heute freilich
erscheint auch diese Arbeitsweise bereits durch die maschinengestiitzte Indexie-

rung tiberholt zu sein.

Woher stammt der Wunsch, iiber die Reinheit der Daten eine Versachlichung des
Wissens zu erreichen? Wie lief8 sich der damit verbundene Verlust jenes polizeilichen

Wissens, das sich nicht formalisieren lisst, kompensieren?

Die Begriffe Erfassung und Reinheit sind Gebote des auch heute noch vorherr-
schenden Dateienprinzips, das der Exekutive gepriifte Fakten fiir ihr Einschreiten
sichern soll. Die Speicherung der Daten erfolgt in physikalischen Dateien, die stets
aus einer zusammenhingenden Kette von gleichartig aufgebauten Datensitzen
bestehen, die sich wiederum aus Datenfeldern zusammensetzen. Jedem Datenfeld
ist dabei in vorgegebener Reihenfolge ein bestimmter Bedeutungsinhalt vorgege-
ben, etwa in der Reihenfolge: Name, Vorname, Geburtsdatum, Beruf usw. Ob
>Miiller« ein Eigennamen ist oder einen Beruf bedeutet, wird nicht durch das Wort
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sMiiller<, sondern ausschlieflich durch die Position im Datensatz entschieden. Bei
Anfragen entnimmt der Rechner das Datum inhaltlich unverandert aus dem zur
Riickinterpretation vorherbestimmten Platz. Eine solche »Strukturierunge, die
dem Dateienprinzip innewohnt, garantiert einen prizisen Recall. Zugleich aber
wird klar, dass strukturierte Systeme sich nur zur Auskunftsleistung eignen, also
2.B. im Rahmen des seit 1972 aufgebauten bundesweiten INPOL. Dateitibergrei-
fende Querschnittsaussagen wurden erst in den letzten Jahren durch sogenannte
logische Dateien méglich, d.h. durch eine spezielle Software, die weifs, wo die
gesuchten Daten zu finden sind.

Deshalb hat das BKA 1974 bis 1978 vorgeschlagen, das Dateienprinzip fiir
Grunddaten zwar beizubehalten, es jedoch in ein Indexierungsmodell DISPOL
(Digitales Sondernetz der Polizei) einzubetten,” das nach Funktion und Arbeits-
weise einer der heutigen Suchmaschinen vergleichbar wire. Der Vorschlag sah
intelligente Netzknoten vor, die, liber das ringformig aufgebaute, also nicht hier-
archische Netz verteilt, registrieren sollten, was wo an Kriminalititsdaten im
gesamten System gespeichert ist. So wie heute der Nutzer des Internets sollte jede
Polizeidienststelle dem basisorientierten DISPOL-Netz die benstigten Informati-
onen unmittelbar entnehmen, ohne dabei den Weg iiber die sternférmige Lei-
tungshierarchie zu gehen.

Jede physikalische Datei speichert Informatlonen beschrankt auf ihren speziellen
Verwendungszweck.-Soweit nicht logische Dateien Briicken bauen, werden die
_verschiedenen Dateiinhalte untereinander isoliert. Auch eine noch so grofle Viel-
zahl von Dateien schopft die Gesamtheit der Informationen nicht aus, die ein
Geschehen liefert. Das nicht formalisierte oder nicht strukturierte und daher auch

- nicht physikalisch gespeicherte Wissen wird vom Zugriff nicht erreicht. Bei der
Bekampfung des RAF-Terrorismus wurde die Informationsliicke zwischen dem
strukturierten, jedoch auf Auskiinfte und Fahndungen beschrinkten INPOL-
Bestand und dem unerschlossenen Inhalt des bei Bund und Lindern zum Terro-
rismus angefallenen kriminalpolizeilichen Aktengutes bedrohlich sichtbar. Ver-
streut liegende, aber oft entscheidende kriminalititsrelevante Informationssplitter
blieben zwangsliufig verborgen. Es war daher unabweisbar, zur Uberwindung die-
ses Dunkelfeldes das Fundstellenregister PIOS zu schaffen, das mit fiinf Datei-

siulen einer Grobindexierung nahekam.

Die Moglichkeit, mit Rechnern riesige Datenmengen zu verarbeiten und damit neue
Zusammenhiinge zu erkennen, hat in den spiiten 1960er Jahren vor allem Betriebs-
wissenschaftler interessiert. Was Sie 1968 an der elektronischen Datenverarbeitung
fasziniert hat, nimlich die Moglichkeit, »riesige Datenmengen nach beliebigen Zu-
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sammenhdngen zu Verknupfen und iiber diese Zusammenhinge quantitative Aus-
sagen in kiirzester Zeit nach dem allerneuesten Stand zu formulieren«, war auch fiir
die Entwiirfe von Management Information Systems von grofem Interesse. Zihlten
einschligige betriebswissenschaftliche Arbeiten zu Ihren Inspirationsquellen? Wie
haben Sie sich mit elektronischer Datenverarbeitung vertraut gemacht?

Seit 1966 konnte ich mit einer magnetbandorientierten Datenverarbeitungs-
anlage der Stadt Niirnberg experimentieren, unterstiitzt von Beamten, die sich, so
wie ich, das notige Wissen selbst beigebracht hatten, Dabei standen wir mit Sie-
mens, IBM, Datev oder dem Rechenzentrum Quelle in engem Austausch von
Erfahrungen. Von besonderem Wert war dabei der Kontakt zu einem meiner
Schiiler. Werner Paul hatte im Rahmen seiner juristischen Fachausbildung an mei-
nem Unterricht teilgenommen und durchlief spiter als Programmierer beim Ver-
sandhaus Quelle in Fiirth eine steile Karriere. Ich konnte ihn von dort als Mit-
arbeiter abwerben. Im Bundeskriminalamt (BKA) in Wiesbaden leitete er spiter
das INPOL-Rechenzentrum. Werner Paul Jeistete vor allem bei der Digitalisierung
von Fingerabdriicken und, erstmals in Europa, bei der Entwicklung einer compu-
tergestiitzten Kriminalititskartografie, Pionierarbeit. Dagegen waren wir mit unse-
rem Versuch, zwei verschiedene physikalische Dateien (etwa eine Datei, die alle
Straftiter und eine andere, die alle Straftaten registrierte) zu verkniipfen, nicht
erfolgreich. Was uns fehlte, war eine das Ganze iiberwalbende, logische Datei, also
eine Software, die Auskunft geliefert hitte, in welcher Datei die gesuchten Daten
gespeichert sind. Dies ist uns damals nicht gelungen und gelingt auch heute nur
partiell. Die DISPOL-Planung sah deshalb vor, die Kriminalititsdaten in den poli-
zeilichen Dokumenten — dhnlich dem:Orts-, Namens- oder Ereignisregister eines
Buches — zu verschlagworten, also gewissermaflen zu »vergooglen« und in einem
Gesamtindex recherchierbar nachzuweisen.

Bereits vor der Erweiterung der Rechenkapazitiit des BKA hatte das deutsche Poli-
zeiwesen verschiedene Technisierungsschiibe verzeichnet — man denke etwa an die
Motorisierung, die Ausrilstung mit Funk oder an den Aufbau eines Fernschreiber-
netzes. Griindete Ihre 1968 geduferte Annahme, »das maschinelle Sein bestimme das
polizeiliche Bewusstsein«, auf Erfahrungen, die Sie mit diesen Technisierungsschiiben
der spdten 1950er und der 1960er Jahre gemacht haben?

Die Metapher driickt eigentlich eine Binsenweisheit aus. Technisierungsschiibe,
die die unmittelbare Lebenssphire dndern; fithren stets zu einem Wandel des
Bewusstseins: Telefon, Fernsehen, Internet. Fiir mich spielten die #lteren Techni-



Vom Befehl zur Steuerung, von der Datei zum Index

sierungsprozesse im Polizeiwesen, die ja alle sukzessive eingefithrt worden waren,
insofern keine Rolle, als sie alle vor meiner Zeit stattgefunden hatten. Wichtig war
hingegen deren Ergebnis, ndmlich eine beschleunigte, hochaktuelle und verbilligte

Kommunikation.

Ihr Vorschlag, eine Aufgabenspezialisierung nach Liindern vorzunehmen und bei-
spielsweise Kraftfahrzeugfahndung an Schleswig-Holstein und Personenfahndung an
Bayern zu delegieren, wurde im Taschenbuch fiir Kriminalistik umgehend mit einem
redaktionellen Einwand versehen: »Dieser vom Verfasser vorgeschlagenen Lisung
steht die von Bund und Lindern gemeinsam erarbeitete Konzeption entgegen, nach
der eine aus Kriminalbeamten des Bundes und einiger Linder gebildete >Arbeits-
gruppe EDV< beim Bundeskriminalamt die Vorarbeiten fiir eine integrierte Datenver-
arbeitung bereits aufgenommen hat.« Von wem wurden Ihre Vorschliige mit Interesse
aufgenommen, welche Konkurrenzmodelle wurden um 1970 diskutiert?

Der Organisationsvorschlag von 1968 war bereits bei Erscheinen des Artikels
tiberholt. Schon 1968 hatte ich nach einigen Besuchen der Stadtpolizeien Chicago,
Washington, Kansas City, St. Louis und des FBI begonnen, einen Plan auszuarbei-
ten, der von dem nach innen orientierten Konzept der erwidhnten Arbeitsgruppe
grundlegend verschieden war. Der Plan sah vor, die vom BKA gefiihrten Karteien

-und Fahndungsbiicher fiir die Fahndung nach mit Haftbefehl gesuchten Personen
(ca. 120.000), gestohlenen Sachen (rund 2,7 Mio.), gestohlenen und abhanden
gekommenen Kraftfahrzeugen (ca. 130.000) auf plattenorientierte Dateien umzu-
stellen und sie dem direkten Zugriff von Interpol, der Polizei in der Bundesrepub-
lik, den Polizeidienststellen an den Grenzen, Flug- und Seehifen zu 6ffnen. Besit-
zer der Daten sollten die Landeskriminaldmter sein, die mit eigenen, noch auf-
zubauenden Datenverarbeitungsanlagen die Datenspeicherung und ihre Pflege
iibernehmen und damit die entscheidenden Zwischenstationen eines vom Bund
iiber die Landeskriminaldmter bis zu den einzelnen Dienststellen reichenden Net-
zes sein sollten. 1969 gelang es mir, in der Reformkommission eine Mehrheit fiir
den Plan zu erreichen, den ich dem Bundesinnenminister Genscher vorlegte. Gen-
scher ernannte mich 1971 zum BKA-Chef und beauftragte mich, das Vorhaben
umzusetzen. Am 2. Juni 1972 ging die erste Stufe der Personenfahndung dieses
sogenannten INPOL-Systems in Betrieb, die anderen Bereiche folgten. Bis zum
Jahr 2003, als der nicht mehr zeitgemifen Anlage der Stillstand drohte, arbeitete
das Gesamtsystem fehlerfrei. Die Landeskriminaldmter (mit Ausnahme der direkt
angeschlossenen Linder Bremen, Hamburg und Saarland) speicherten den Daten-
gesamtbestand parallel und tibernahmen damit den weitaus grofiten Teil der
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Anfragelast. Das BKA sorgte fiir eine sekundengenaue Aktualisierung aller Rech-

ner.

Wie hat sich Ihr Blick auf das Polizeiwesen verindert, als sie von Niirnberg, wo Sie
1967-1971 Polizeiprisident gewesen waren, ins Prisidium des BKA in Wiesbaden

wechselten?

Das 1973 und 1997 novellierte BKA-Gesetz definiert das BKA als Zentralstelle
fiir das »polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen und fiir die Kriminalpoli-
zei« und »fiir den elektronischen Datenverbund zwischen Bund und Lindern«. Als
Zentralstelle hat das BKA die Polizeien von Bund und Landern bei der Verhiitung
und Verfolgung von Straftaten zu unterstiitzen und dafiir alle erforderlichen Infor-
mationen zu sammeln und auszuwerten. Verbrechensvorbeugung und Verbre-
chensverfolgung sind im Gesetz gleichgestellt. Damit war dem Amt die schwierige
Aufgabe iibertragen, die bisherigen schwerfilligen, zeitraubenden und stets inak-
tuellen manuellen Arbeitsweisen auf die elektronische Datenverarbeitung umzu-
stellen, sie neu zu gliedern, zu straffen, auf den stets aktuellen Stand zu bringen und
auf Stromwegen fiir Auskiinfte im Sekundenbereich allen Polizeidienststellen
bereitzustellen. Vorbilder dafiir gab es weltweit nicht. Lediglich die Kybernetik und
die Nachrichtentheorie konnten theoretische Modelle liefern. Heute wird die
Hilfsfunktion dieser Wissenszweige weitgehend von der damals noch unbekann-
ten Informatik und von der Systemtheorie wahrgenommen, die sich beide wech-
selseitig stiitzen und durchdringen. Im Rahmen eines Gesamtplanes erschien es
notwendig, im bestindigen Informationsfeedback eine Steuerung der Polizeiarbeit
anzustreben, die nicht mehr von Befehlen, sondern — dhnlich wie bei den moder-
nen Verkehrsleitsystemen, bei denen das Verkehrsaufkommen den Verkehrsfluss
tiber Signalanlagen lenkt — unmittelbar von den Kriminalititsdaten, also der Kri-
minalitit selbst und ihren Veridnderungen, gesteuert wird.® Auf dem Gebiet der
kriminalgeografisch orientierten Systeme, die unter der Bezeichnung Crime Map-
ping in den USA und GLADIS in Bayern, den Polizeieinsatz zu den Kriminalitits-
schwerpunkten lenken, hat sich dieser Gedanke in grofer Breite durchgesetzt.

Gleichrangig galt es, die Kriminaltechnik und den Erkennungsdienst computer-
gestiitzt zu optimieren und auf neue Erkenntnisfelder auszudehnen. Ziel war es,
dem naturwissenschaftlich abgesicherten Sachbeweis einen alle anderen Beweis-
formen tibersteigenden Stellenwert zu verleihen und ihn im Strafprozess zu veran-
kern, um das Strafverfahren in jederzeit nachpriifbarer Weise zu objektivieren und

von subjektiven Fehlleistungen zu befreien.?
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Der zentrale Uberblick tiber das Kriminalititsgeschehen, der von der Position
des BKA aus moglich war, lief§ auch jene gesellschaftlichen Aspekte der Kriminali-
titsbekimpfung besonders deutlich werden,'? die heute an zahlreichen Universi-
titen von der Rechtssoziologie und der Rechtstatsachenforschung wahrgenom-
men werden. Thr Wert als wesentliche Orientierungshilfe fiir die Rechtspolitik ist
heute unumstritten. Allein das objektiv bestehende kriminalsoziologische Phino-
men des gewaltigen, statistisch ausgewiesenen Kriminalititsschwundes zwischen
den jahrlich etwa 12 Millionen Straftaten des Dunkelfeldes und jenen letztlich nur
60.000 Verurteilten, die tatsichlich in die Gefingnisse eingewiesen werden — eine
Rechtstatsache, die von der neomarxistischen Kritischen Kriminologie als Selekti-
onsergebnis einer Klassenjustiz beschrieben wird — verlangte nach neuen Erkldrun-
gen fiir die gesellschaftliche Legitimation des Strafens. Ich meinte, dass die Arbeit
einer solchen Zentralstelle wie des BKA nicht nur die Verbrechensverfolgung ver-
bessern, sondern zugleich der Kriminalpolitik unterstiitzende Erkenntnisse liefern
sollte, um Gefahren vorzubeugen, Strukturdefekte zu tiberwinden und der Krimi-
nalitit im gesellschaftlichen Alltag den Nihrboden zu entziehen.

Der grifite Posten im BKA-Budget von 1970 war der Kredit fiir die »Vorbereitung
und Einrichtung einer Datenverarbeitungsanlage« (6,35 Mio. DM von 16,9 Mio. DM
Sach- und Investitionsausgaben). Bis zur Inbetriebnahme eines neuen BKA-eigenen
Rechenzentrums mussten auch in den folgenden Jahren dhnlich grofe Betrige fiir die
Beschaffung und die Installation von Hardware aufgewendet werden. Konnen Sie sich
an Schwierigkeiten und hilfreiche Unterstiitzung bei der Auswahl und Beschaffung

dieses Maschinenparks erinnern?

1970 hatten das BKA und ich sehr unterschiedliche Vorstellungen beziiglich
Datenverarbeitung. Das BKA strebte eine interne Dokumentation der Vorgangs-
verwaltung, der verwahrten Kriminalakten und der Unterlagen des kriminalpoli-
zeilichen Meldedienstes an — sicher notwendige, aber nicht vorrangige Schritte —,
wihrend mir an einem bundesweit nutzbaren Auskunftssystem gelegen war, das
den Beamten vor Ort die Arbeitsgrundlagen fiir Auskiinfte und Fahndungen in
Sekundenschnelle liefert. In der Reformkommission, die im Auftrag des Bundes-
tages die Verbesserungsmoglichkeiten fiir das BKA seit 1969 untersuchte, wandte
sich das BKA 1970 gegen meinen Plan, wurde aber tiberstimmt. Hardwaremifig
unterschieden sich die Hersteller kaum. Siemens erhielt den Zuschlag, weil sein
Betriebssystem 2000 fiir die Bediirfnisse des BKA gut geeignet und Siemens
zugleich bereit war, ausreichend Manpower fiir die Anwendungsprogramme ab-

zustellen.
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Ende der 1960er Jahre wurde die Frage des Datentransports und damit die Vernet-
zung von Rechnern zu einem akuten Problem. Auch Sie hielten damals fest, dass
»wegen der Menge der iiberortlich auszutauschenden Daten« die bestehenden Kom-
munikationsnetze wie das Postnetz oder das Polizeifernschreibnetz das erwarteie
Volumen des Datentransports nicht bewiiltigen konnten. Deshalb werde »die Einrich-
tung eines eigenen einheitlichen und leistungsfihigen Leitungsnetzes moglich«. Zielte
der Aufbau eines solchen einheitlichen, leistungsfihigen Leitungsnetzes der Polizei vor
allem darauf ab, die Funktion des BKA als Schnittstelle zu auslindischen Polizeiorga-
nen zu verstiirken, oder gingen Sie davon aus, das BKA erhalte dadurch eine wichtigere

Position gegeniiber den Landeskriminaldmtern?

Das BKA unterhielt polizeieigene analoge Sondernetze der sogenannten Oberen
Netzebene zur Verbindung zu den Landeskriminaldmtern fiir Fernsprechen und
Fernschreiben. Die Obere Netzebene war hierarchisch aufgebaut, mit dem BKA als
Spitze; der Verkehr von Land zu Land wurde iiber diese Spitze abgewickelt. Dies
fithrte dort zu Staus und zu erheblichen Priorititsproblemen der Zentrale. Der
Verkehr etwa von Miinchen nach Flensburg war auf der polizeieigenen Leitung fast
unmoéglich. Als die polizeiliche Datenverarbeitung geplant wurde, war es unab-
dingbar, ein eigenes Datensondernetz zu fordern. Mit Machtfragen nach innen
oder auflen hatte dies nichts zu tun. Ab 1973 betrieb ich die Planung eines digitalen
Sondernetzes, das Sprache, Schrift, Bild und Daten vereinen sollte. Wegen anhal-
tender Finanzierungsschwierigkeiten wurde die Obere Netzebene erst im Jahr 2000
digitalisiert. Erst seit 2000 ist es auf dem Polizeinetz moglich, einen Vorgang, der
sich aus Sprache, Schrift, Bild und Daten zusammensetzt, als Einheit zu iibertra-

gen.

In Ihrem Zukunftsmodell fiir die Organisation der Polizei forderten Sie »einen an
das Vorbild der iiberortlichen Stromnetze erinnernden Kommunikationsverbund
samtlicher Landeskriminalimter«, weil die Elektronische Datenverarbeitung eine »de-
zentrale Zentralisation« erlaube. Was hat man sich darunter vorzustellen?

INPOL war als hierarchisches System aufgebaut, das von den Polizeidienststellen
vor Ort iiber die Landeskriminalimter zum BKA fiihrte. Die >dezentrale Zentrali-
sation< dagegen hitte eine horizontale Quervernetzung aller Landeskriminaldmter

untereinander verlangt.

1968 waren sie der dezidierten Meinung, es gelte das Polizeiwesen erst zu rationali-
sieren und zu organisieren, bevor es elektronisiert werden konne. Konnte man nicht
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auch behaupten, erst eine massive Elektronisierung habe zur Reorganisation des Poli-
zeiwesens gefiihrt, die Technik sei also das Instrument einer entsprechenden Reform-

politik gewesen?

Auch ich musste erfahren, dass der Apparat nicht schon im Vorgriff auf die kiinf-
tige Datenverarbeitung zu verindern war. Erst nach deren Einfiihrung konnten die
notwendigen Konsequenzen gezogen werden. Deshalb meinte ich, dass die Polizei
— so wie jede andere Groforganisation oder jedes Lebewesen —~ Verfahren entwi-
ckeln miisse, um sich nicht ruckartig und dann stets unvollstindig, sondern in
einem bestindig flieRenden Prozess anzupassen und zu verdndern. Im Aufsatz
»Kybernetik und Polizeiorganisation« von 1970 habe ich versucht, dies zu be-
schreiben.!! Heute kommt die Systemtheorie auf vielen Gebieten zu identischen

Ergebnissen.

Die Aufriistung des BKA im Bereich der elektronischen Datenverarbeitung ermog-
lichte die Auswertung von Datenbestinden von ganz unterschiedlichen Amtsstellen
auf Linder- und Bundesebene. Diese Kombination von Daten wurde lange vor der
Entwicklung verteilter, relationaler Datenbanken angestrebt. Welchen technischen
Schwierigkeiten begegnete das BKA bei dieser Abfrage und Auswertung quer zu den
bestehenden institutionellen Grenzen?

Ich fiirchte, Sie gehen von einem stark iiberhdhten Bild der Datenverarbeitung
des Bundeskriminalamtes aus. Als ich 1981 ausschied, waren dort lediglich die hie-
rarchisch aufgebauten polizeilichen Systeme INPOL (um eine Haftdatei erweitert),
PIOS und »Literatur« installiert und bundesweit fiir die Polizei auskunftsfahig. Bei
PIOS beschrinkte sich die Zahl der Nutzer auf wenige Beamte bei Bund und Lan-
dern. Nicht bundesweit auskunftsfihig waren die noch im Aufbau befindlichen
kriminaltechnischen und erkennungsdienstlichen Automatisierungen. Samtliche
Installationen und Projekte entsprachen der damals geltenden Fassung des BKA-
Gesetzes und seiner Aufgabenverteilung zwischen Bund und Liandern. Die ge-
plante Straftaten/Straftiter-Datei, die das Herzstiick der Planung bilden sollte,
kam wegen der anhaltenden konzeptionellen Divergenzen und der Konkurrenz-
und Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Landern nicht zustande. Angesichts
des damals noch bescheidenen Zustandes der polizeilichen Datenverarbeitung
konnte ich mich nur wundern, in welch unredlichem Ausmaf die 6ffentliche Mei-
nung ihre Uberwachungsingste in die Sicherheitsbehorden projizierte und sie als

dort bereits realisiert beschrieb.
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